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REALIZACJA REGIONALNEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ
NA PODSTAWIE PLANOWANIA

W pracy przedstawiono ogolne kierunki polityki energetycznej Polski i UE, zalozenia
regionalnej polityki energetycznej w oparciu 0 prawo energetyczne oraz planowanie
energetyczne w gminie W Swietle celow PE. Planowanie energetyczne daje mozliwosé
przewidywania zapotrzebowania na energi¢ i koordynowania realizacji PE na roznych
szczeblach. Na poziomie gminy wystepujq duze mozliwosci zwigkszenia efektywnosci
energetycznej przy jednoczesnym obnizeniu emisji gazéw oraz wykorzystania zasobow
energetyki odnawialnej.

Stowa kluczowe: polityka energetyczna Polski i UE, regionalna polityka energetyczna,
planowanie energetyczne.

I. WSTEP

Celem polityki energetycznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony
srodowiska, w tym klimatu (PE t.j.Dz.U.2021.716, wersja od: 3 lipca 2021 r. do: 18 grudnia
2021 r). Definicja ta ma szeroki zakres i odnosi si¢ od ogdtu dzialan panstwa w zakresie
energetyki. Dotyczy ona kompleksowych dziatan organéw panstwa w zakresie energetyki.
Polityka energetyczna Polski do 2040 r. jest jedng z dziewigciu strategii wynikajacych
z dokumentu pn. Systemu zarzadzania rozwojem kraju, dla ktérych podstawe stanowi
sredniookresowa strategia rozwoju kraju, tj. przyjeta w dn. 14 lutego 2017 r. Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Jest wiec to dokument o charakterze
planistycznym i prognostycznym, ktoérego gtéwnym celem jest tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochodow mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci
W wymiarze spotecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym. Energia jest
jednym z obszardw, ktore wptywajg na osiggnigcie tego celu, jak i celéw szczegdtowych
SOR [Obwieszczenie ... 2021].
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Podstawowym aktem prawnym dotyczacym sektora energetycznego w Polsce jest
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne dalej: PE [Prawo energetyczne...
2021]. Zalozeniem wskazanej regulacji jest kompleksowe unormowanie zasad
ksztaltowania polityki energetycznej panstwa, zasad i warunkow zaopatrzenia
i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalnosci przedsigbiorstw
energetycznych.

Celem publikacji jest przedstawienie kierunkéw polityki energetycznej Polski do roku
2030 i 2040, zasad realizacji regionalnej polityki energetycznej oraz planowania
energetycznego w gminie.

Il. MATERIAL 1 METODA PRACY
Dokonano przegladu dostepnej literatury i podstawowych aktow prawnych dotyczacych
sektora energetycznego w Polsce. Przeanalizowano ksztattowanie i realizacje polityki
energetycznej gminy oraz planowanie energetyczne jako instrument prorozwojowy
jednostki samorzadowe;.

111. KIERUNKI POLITYKI ENERGETYCZNEJ POLSKI | UE

Muras i Swora [2009, 2010] wskazujg, iz ,,prawo energetyczne mozna ujmowacé jako
zespdt norm prawnych regulujacych prawa i obowiazki przedsiebiorstw energetycznych,
odbiorcow konicowych paliw i energii, jak rowniez innych uczestnikow rynkow paliw
i energii w zakresie realizacji zasady zrownowazonego rozwoju, promowania konkurenciji,
ochrony odbiorcéw koncowych i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii oraz
zwigzanych z ich realizacjg zadan i kompetencji organéw administracji publicznej.”

Celem polityki energetycznej pafistwa jest bezpieczenstwo energetyczne, przy zapewnieniu
konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania
sektora energii na $rodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu witasnych zasobow
energetycznych [Obwieszczenie ... 2021].

Za globalng miar¢ realizacji tego celu przyjeto nizej wymienione wskazniki:

56% wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r.

23% OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.

Wdrozenie energetyki jadrowej w 2033 r.

Ograniczenie emisji CO2 0 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.

. Wazrost efektywnos$ci energetycznej o 23% do 2030 r. (w stosunku do prognoz energii
pierwotnej z 2007 r.).

Poprzez realizacj¢ celow i dziatan wskazanych w Polityce energetycznej Polski do
2040r. przeprowadzona zostanie niskoemisyjna transformacja energetyczna przy aktywnej
roli odbiorcy koncowego i zaangazowaniu krajowego przemyshu. Kluczowe elementy
Polityki energetycznej Polski do 2040 r.:

1. transformacja energetyczna z uwzglednieniem samowystarczalnos$ci
elektroenergetycznej;

2. energetyka wiatrowa na morzu moc zainstalowana osiagnie: 5,9 GW w 2030 r. do okoto
11GWw2040r.;

3. istotny wzrost mocy zainstalowanych w fotowoltaice okoto 5-7 GW w 2030 r. i 10-16

GW w2040 r.;

4. wzrost udzialu OZE we wszystkich sektorach i technologiach. W 2030 r. udziat OZE

w koficowym zuzyciu energii brutto wyniesie co najmniej 23% w tym:

- nie mniej niz 32% w elektroenergetyce (gtdéwnie en. wiatrowa i PV),
- 28% w cieptownictwie (wzrost 1,1 pp. /1),

agprwdE
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- 14% w transporcie (z duzym wktadem elektromobilnosci);

5. w2030 r. udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej nie bedzie przekraczaé 56%;

6. redukcja wykorzystania weggla w gospodarce, ktora bedzie nastgpowaé w sposob
zapewniajacy sprawiedliwg transformacje.

Przewidywane wskazniki do osiggni¢cia:

1. wzrost efektywno$¢ energetyczna — na 2030 r. okreslono cel 23% zmniejszenia zuzycia
energii pierwotnej vs. Prognoz PRIMES2007;

2. w 2033 r. uruchomiony zostanie pierwszy blok elektrowni jadrowej o mocy okoto 1-
1,6 GW. Kolejne bloki beda wdrazane co 2-3 lata, a caly program jadrowy zaktada
budowe 6 blokow;

3. do 2040 r. potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych pokrywane beda przez
cieplo systemowe oraz przez zero- lub niskoemisyjne zrédta indywidualne;

4. gaz ziemny bedzie paliwem pomostowym w transformacji energetycznej;

5. w 2030 r. osiaggnigta zostanie zdolno$¢ transportu sieciami gazowymi mieszaniny
zawierajacej okod 10% gazdéw zdekarbonizowanych;

6. Szereg dziatan zostanie nakierowanych na poprawe jako$ci powietrza, m.in.:

— 1ozw0j cieptownictwa systemowego (4-krotny wzrost liczby efektywnych systemow
cieptowniczych do 2030 r.);

— niskoemisyjny kierunek transformacji zrédet indywidualnych (pompy ciepta,
ogrzewanie elektryczne);

— odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych w miastach do 2030 r., na
obszarach wiejskich do 2040 r.; przy utrzymaniu mozliwos$ci wykorzystania paliwa
bezdymnego do 2040 r.;

— zwickszenie efektywnos$ci energetycznej budynkow;

— rozw0j transportu niskoemisyjnego, w szczegélnosci dazenie do zeroemisyjnej
komunikacji publicznej do 2030 r. w miastach pow. 100 tys. mieszkancow;

7. redukcja zjawiska ubdstwa energetycznego do poziomu max. 6% gospodarstw
domowych;

8. rozwoj technologii energetycznych i inwestycji w B+R obejmujgcy: technologie
magazynowania energii, inteligentne opomiarowanie i systemy zarzadzania energia,
elektromobilnos¢ i paliwa alternatywne, technologie wodorowe;

9. do 2030 r. nastgpi redukcja emisji GHG o okoto 30% w stosunku do 1990 r.
[Obwieszczenie ... 2021].

W 2019 r. zakonczono trwajace na forum UE prace nad pakietem regulacji Czysta
energia dla wszystkich Europejczykow, ktory wskazuje sposob operacjonalizacji unijnych
celow klimatyczno-energetycznych na 2030 r. i ma przyczyni¢ si¢ do wdrozenia unii
energetycznej oraz budowy jednolitego rynku energii UE. Perspektywicznie zaktada si¢
dalszg rewizj¢ kluczowych regulacji UE dotyczacych sektora energetycznego, ktore
odnosi¢ sie beda do celow i narzedzi polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej
w horyzoncie czasowym wykraczajacym poza ramy 2030 r. Przeklada si¢ to na tworzenie
dtugoterminowej wizji redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE do 2050 r. Prognozy
wykonane do Polityki energetycznej Polski do 2040 r majg perspektywe 2040 r. zgodnie
Z wymaganiami ustawowymi. W tym samym roku Komisja Europejska opublikowala
rowniez komunikat ws. Europejskiego Zielonego Ladu, czyli strategii ktorej celem jest
osiggniecie przez UE do 2050 r. neutralnos$ci klimatycznej — jako lidera $wiatowego w tym
zakresie [Obwieszczenie ...2021 ].
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Wdrozenie Europejskiego Zielonego Ladu wymaga przemyslenia od nowa strategii
politycznych w zakresie dostaw czystej energii w catej gospodarce, w sektorze przemystu,
produkcji i konsumpcji, infrastruktury na duza skale, transportu, zywnosci i rolnictwa,
budownictwa, atakze opodatkowania i $wiadczen socjalnych. Komisja okreslita, w jaki
sposob chce osiagna¢ neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r. [Europejski Zielony Lad
...2019].

W ramach wskazanych powyzszych dziatan w realizacji przyjetych polityk energetycznych
Polski i UE przyjete zostaly nieco inne priorytety wynikajace z analizy stanu energetyki w
kontekscie uwarunkowan gospodarczych, spotecznych i1 migdzynarodowych. Na tej
podstawie kreowane sa potencjalne i alternatywne scenariusze rozwoju sektora
energetycznego, ktore w przypadku naszego kraju dotycza gtéwnie poprawy efektywnosci
energetycznej i zwigkszeniu bezpieczenstwa dostaw surowcoOw i energii.

IV. REGIONALNA POLITYKA ENERGETYCZNA

Realizacja regionalnej polityki energetycznej stuzy przede wszystkim zaspokojeniu
potrzeb w zakresie energetyki wspolnocie samorzadowej. Wynika ona z przyjetej polityki
energetycznej kraju i analizy potrzeb i mozliwosci gospodarczych i posiadanego potencjatu
w ramach danej jednostki samorzadowe;j.
Zgodnie z art. 17. ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne [t.j. Dz. U.
z2021r. poz. 716] samorzad wojewoOdztwa uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia
W energi¢ i paliwa na obszarze wojewodztwa w zakresie okreslonym w art. 19 ust. 5 tejze
ustawy oraz bada zgodnos$¢ plandw zaopatrzenia w energie i paliwa z polityka energetyczna
panstwa. W tym obszarze rekomenduje si¢ kompetencje w zakresie energetyki po stronie
samorzadu wojewddztwa [Zathey 2019]:
» prowadzenie stalego monitoringu zapotrzebowania na energie,
+ tworzenie scenariuszy rozwoju energetyki dla regionu,
» prowadzenie polityki przestrzennej w zakresie efektywnych energetycznie systemow
transportowych i struktur osadniczych,
» zapewnienie mozliwos$ci koordynacji dziatan na szczeblu wojewddzkim,
* wspieranie energetyki rozproszonej w oparciu o potencjal i zasoby wlasne regionu
(klastry, spotdzielnie etc.),
» prowadzenie platformy wspotpracy z samorzadami gminnymi, gospodarka oraz
jednostkami  naukowo-badawczymi w zakresie energetyki regionalnej i wsparcia
technologicznego.
Jak stusznie podnosi Orzech i Stefaniuk [2016] ,,Artykut 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, ustalajacy zakres zadan o charakterze wojewodzkim, w odroznieniu np. od
art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminy expressis verbis nie naktada na samorzad
wojewodztwa zadnych zadan z zakresu energetyki. Z art. 14 ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa wynika natomiast, ze ustawy mogg regulowac sprawy nalezace do zakresu
dziatania wojewodztwa jako zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez
zarzad wojewodztwa. Sprawy uczestnictwa samorzadu wojewodztwa w planowaniu
zaopatrzenia w energi¢ i paliwa na obszarze wojewodztwa w zakresie okreslonym w art. 19
ust. 5 PE oraz badania zgodnosci planéw zaopatrzenia w energi¢ i paliwa z polityka
energetyczng panstwa naleza do spraw, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa.”

Zgodnie z art. 18 PE do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nalezy:

68



1. planowanie i organizacja zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy;

2. planowanie o$wietlenia znajdujacych si¢ na terenie gminy: miejsc publicznych, drog
gminnych, drég powiatowych i drog wojewodzkich, drég krajowych, i1 innych niz autostrady
i drogi ekspresowe;

3. finansowanie os$wietlenia znajdujacych si¢ na terenie gminy: ulic, placow, drog
pozostajacych w kompetencji gminy;

4. planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacj¢ zuzycia energii i promocje
rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy;

5. ocena potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy.

Na tym lokalnym rynku energii wystepuja:

* producenci i dystrybutorzy paliw i energii, w tym przedsigbiorstwa energetyczne

zajmujace si¢ wytwarzaniem, przesylem, dystrybucja i obrotem sieciowych no$nikow

energii (cieplo, energia elektryczna i paliwa gazowe),

* uzytkownicy energii, w tym przemysl, przedsigbiorstwa zaopatrzenia w energi¢ i wodeg,

jednostki sektora publicznego, male i $rednie firmy produkcyjne i ustugowe, transport,

sektor mieszkaniowy Zatozenia i plany zaopatrzenia gminy w paliwa i energi¢ oraz plany

rozwoju przedsi¢biorstw energetycznych majg wspolne zakresy merytoryczne okreslone w

ustawowej (UPE) strukturze tych planow.

Gmina realizuje zadania, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 PE, zgodnie z:

1) miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego

planu - z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy;

2) odpowiednim programem ochrony powietrza przyjetym na podstawie art. 91 ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska [t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219

Z-pbdzniejszymi zmianami].

W ramach prawa energetycznego [Prawo energetyczne... 2021] plan rozwoju
przedsigbiorstwa energetycznego lub operatora systemu dotyczy przedsigbiorstwa
zajmujacego si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii, ktore sporzadza
dla obszaru swojego dziatania, plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obechego
i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energig, na okres nie krotszy niz 3 lata
uwzgledniajac:

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

2. Ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, albo w przypadku braku
takiego planu, strategi¢ rozwoju wojewodztwa - w przypadku planéw sporzadzanych przez
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem paliw gazowych lub energii;

3. Polityke energetyczng panstwa;

4. Duziesiecioletni plan rozwoju sieci o zasiggu wspdlnotowym transgranicznej wymiany
energii elektrycznej, w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytlowych gazu ziemnego;

5. Polityke rozwoju infrastruktury i rynku paliw alternatywnych w transporcie.
Bedkowski-Koziol [2013] wskazuje, ze przedsigbiorstwa energetyczne podejmuja

dziatania planistyczne w ramach przystugujacej im autonomii planistycznej, za§ podmioty

publiczne wykonuja je w ramach przyznanego im na mocy szczegoélnej normy wladztwa
planistycznego.
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V. PLANOWANIE ENERGETYCZNE W SWIETLE CELOW PE
Planowanie energetyczne oznacza okreslenie celow wynikajacych z PE oraz wskazanie
sposobu ich realizacji w zakresie potrzeb energetycznych dotyczacych energii elektrycznej,
gazu, paliwa ptynnego i ciepta.

W PE wskazuje si¢ jednak na aktywne planowanie energetyczne w regionach w zakresie
rozwoju cieptownictwa i kogeneracji, zwraca si¢ uwag¢ na potrzebe opracowania
zastgpczych polityk rozwoju dla regionow, oraz na konieczno$¢ zaktywizowania gmin,
powiatéw oraz wojewodztw do planowania energetycznego.

Zwiazek migdzy lokalng polityka energetyczna, a polityka energetyczna panstwa jest dla
kazdej gminy inny, uzalezniony od specyficznych warunkow wiasciwych danej jednostce
terytorialnej [Rechul 2010]. Wobec powyzszych rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze
planowanie energetyczne na poziomie gminy moze by¢ uzytecznym narzedziem do
realizacji, niektorych celow z art. 1 ust. 2 PE. Jednak ze wzglgdu na swoj ograniczony
terytorialnie charakter nie moze ono odgrywac znaczacej roli systemowej. Rechul [2010]
podkresla, ze w polskich uwarunkowaniach instytucjonalnych, samorzady lokalne moga
wspotodpowiadaé za polityke energetyczng panstwa tylko wowczas, jesli sa w stanie
kreowa¢ lokalng polityke energetyczna.

Gmina realizuje powyzsze zadania zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu — z kierunkami rozwoju gminy
zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
a takze z odpowiednim programem ochrony powietrza [Prawo ochrony $rodowiska ...
2020].

Planowanie w sektorze energetycznym, niezaleznie z jakiej perspektywy jest
przeprowadzane powinno uwzglednia¢ koniecznos¢ rozwoju konkurencji na rynku,
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz zrownowazonego i efektywnego rozwoju
zorientowanego na ochron¢ S$rodowiska. Z cala pewnos$cia pomiedzy wskazanymi
warto$ciami wystepowaé beda konflikty [Szafranski 2014, Rejmus 2014] Gmina musi
uwzgledniaé reguly i interesy innych podmiotéw lokalnego rynku energii oraz uczestnikow
procesu planowania zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto i paliwa gazowe. Wobec
tego dziatania gminy powinny zmierza¢ do stworzenia konkurencyjnego rynku energii,
umozliwienia wyboru zrédet i dostawcoOw energii wedlug uznania uzytkownikow,
wypracowania mechanizméw wspotdziatania miedzy producentami i odbiorcami energii,
by ograniczy¢ koszty jej wytwarzania oraz pobierania [Dominiak 2010].

VI. PLANOWANIE ENERGETYCZNE W GMINIE

Pierwszym z omawianych pozioméw na ktorym realizowane sa zadania z zakresu
planowania energetycznego jest gmina. Tak jak zostalo wspomniane wcze$niej pojecia
»planowania energetycznego” czesto uzywa sie S$cisle w kontekScie zadan gminy
okreslonego w art. 18 PE. Wskazany przepis przewiduje bowiem, iz do zadan wiasnych
gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nalezy m.in.
planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy oraz planowanie i organizacja dzialan majacych na celu racjonalizacje
zuzycia energii i promocj¢ [Szydto 2004]. Wspomniano juz, ze do gtdéwnych obowigzkow
gminy w dziedzinie energetyki nalezy planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe na jej obszarze. Jak tatwo zauwazyC, sa to dwie
kategorie zadan o réoznym charakterze [Rudnicki 2006]. Procedura przygotowania planu
jest kilkuetapowa.

70



Zgodnie z art. 19 PE wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe, zwany dalej "projektem
zalozen".

Projekt zatozen sporzadza si¢ dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje

€0 najmniej raz na 3 lata.

Projekt zatozen powinien okreslac:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na cieplo, energie¢
elektrycznag i paliwa gazowe;

2) przedsigwzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepla, energii elektrycznej i1 paliw
gazowych;

3) mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii,
z uwzglednieniem energii elektrycznej 1 ciepla wytwarzanych w instalacjach
odnawialnego zrodla energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych
w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;

3a) mozliwosci stosowania $rodkoéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej;

4) zakres wspolpracy z innymi gminami.

Przedsigbiorstwa energetyczne udostepniaja nieodplatnie wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) plany, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 PE, w zakresie dotyczacym
terenu tej gminy oraz propozycje niezb¢dne do opracowania projektu zatozen.

W nastepnym etapie projekt zatozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewodztwa
w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci z polityka
energetyczng panstwa. Wyklada si¢ go do publicznego wgladu na okres 21 dni,
powiadamiajac o tym w sposdb przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci. Osoby
i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto, energi¢ elektryczng
i paliwa gazowe na obszarze gminy majg prawo sktada¢ wnioski, zastrzezenia i uwagi do
projektu zatozen.

Zatozenia planu sa w kolejnym etapie uchwalane przez rad¢ gminy, ktéra rozpatruje
jednoczesnie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgloszone w czasie wyltozenia projektu zatozen
do publicznego wgladu.

Zgodnie z art. 20 PE w przypadku gdy plany przedsi¢biorstw energetycznych nie
zapewniajg realizacji zalozen, o ktdorych mowa w art. 19 ust. 8 PE, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) opracowuje projekt planu zaopatrzenia zgodny z uchwalonymi
zatozeniami, ktory jest nastgpnie uchwalany przez rad¢ gminy. Projekt planu powinien
zawiera¢ nastgpujagce propozycje rozwoju i modernizacji poszczegdlnych systemow
zaopatrzenia we wilasciwe noéniki energii wykorzystywane na terenie gminy wraz
z uzasadnieniem ekonomicznym: wykorzystania odnawialnych Zrodet energii,
wysokosprawnej kogeneracji, harmonogram realizacji wyznaczonych zadan, przewidywane
koszty zaplanowanych przedsiewzig¢ wraz z podaniem zrodia ich finansowania. Plan
zaopatrzenia zatwierdzany jest przez rade gminy w formie uchwaly. Taki plan pozwala
osiggnaé zrownowazony rozwodj gminy w zakresie pelnego zaspokojenia potrzeb
energetycznych, fad energetyczny, co lezy bezposrednio w interesie lokalnej spoteczno$ci
i gospodarki. Dzieki temu istnieje mozliwo$¢ potaczenia celow strategicznego rozwoju
gospodarczego gminy i przedsigbiorstw energetycznych.

W celu realizacji planu, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 PE, gmina moze zawiera¢ umowy
Z przedsigbiorstwami energetycznymi.
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W przypadku gdy nie jest mozliwa realizacja planu na podstawie umow, rada gminy - dla
zapewnienia zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe - moze wskazac
W drodze uchwaty te czes¢ planu, z ktdrg prowadzone na obszarze gminy dziatania musza
by¢ zgodne.

Plany przygotowywane przez gminy moga mie¢ pozytywny wpltyw z punktu widzenia
»lokalnego” bezpieczenstwa energetycznego stajac si¢ Srodkiem harmonizacji dziatan
samorzadu 1 przedsigbiorstw energetycznych, ktore sa zaangazowane Ww proces
przygotowywania zalozen planu.

Planowanie energetyczne na poziomie gminy moze by¢ tez cennym instrumentem do
realizacji celow z zakresu zréwnowazonego i efektywnego wykorzystania energii.
Pozytywna wspolpraca na linii gmina - przedsigbiorstwa energetyczne moze przetozy¢ si¢
na spdjng i efektywng realizacj¢ procesow inwestycyjnych oraz egzekwowanie dziatan
zgodnych z potrzebami i interesami mieszkancow. W tym kontekscie samorzady lokalne
moga ponosi¢ wspolng odpowiedzialnos¢ za polityke energetyczng panstwa tylko wowczas,
jesli sa w stanie kreowac¢ lokalng polityke energetyczng [Rechul 2010].

Najwazniejszymi elementami polityki energetycznej, ktére wynikaja z PE realizowanymi
na szczeblu regionalnym i lokalnym s3:

* dazenie do oszczednosci paliw i energii w sektorze publicznym poprzez realizacje
dziatan okre§lonych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz efektywnos$ci energetycznej,

» maksymalizacja wykorzystania istniejacego lokalnie potencjatu energetyki odnawialne;j,
zardbwno do produkcji energii elektrycznej, ciepta, chiodu, produkcji skojarzonej, jak
rowniez do wytwarzania biopaliw cieklych i biogazu,

» zwigkszenie wykorzystania technologii wysokosprawnego wytwarzania ciepta i energii
elektrycznej w uktadach skojarzonych, jako korzystnej alternatywy dla zasilania systemow
cieptowniczych i duzych obiektoéw w energie,

* rozwo0] scentralizowanych lokalnie systemow cieptowniczych, ktory umozliwia
osiggniecie poprawy efektywnosci i parametrow ekologicznych procesu zaopatrzenia
W ciepto oraz podniesienia lokalnego poziomu bezpieczenstwa energetycznego,

» zapewnienie wzorcowej roli sektora publicznego na kazdym poziomie terytorialnym
(krajowym, regionalnym i lokalnym) w poprawie efektywnosci energetyczne;.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. poprzez wyznaczenie dlugoterminowych
kierunkow krajowej transformacji oraz rozwoju sektora paliwowo-energetycznego bedzie
oddziatywa¢ na decyzje podejmowane na szczeblu regionalnym, w tym na procesy
inwestycyjne, funkcjonowanie i rozwdj przemyshu, kondycje ekonomiczno-spoteczng
regionow. Decyzje te beda mialy rowniez implikacje w kontekscie planowania
i programowania na poziomie lokalnym, ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania synergii
pomigdzy strategiami krajowymi i terytorialnymi, stymulujac ukierunkowany rozwoj
gospodarczy [Obwieszczenie ... 2021].

Kluczowa kwestia, ktora pozwoli na efektywne wdrazanie Polityki energetycznej Polski do
2040 r. na poziomie regionalnym bedzie zmiana obowigzujacego Systemu planowania pokrycia
zapotrzebowania na paliwa i energi¢ w gminach [Obwieszczenie ... 2021].

Istotne z perspektywy realizacji zatozen Polityki energetycznej Polski do 2040 roku jest
opracowywanie i wykonywanie planow na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego.
Pozwalaja one na zidentyfikowanie potrzeb i potencjatow, a nastgpnie stanowig podstawe
podejmowania inicjatyw budowy lub rozbudowy sieci cieplowniczej, dystrybucji energii
elektrycznej, czy dostepu do gazu ziemnego.

Polityka regionalna powinna koncentrowa¢ si¢ na zwigkszeniu roli szczebla
regionalnego w uruchamianiu procesow rozwojowych.
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VIl. PODSUMOWANIE

Celem polityki energetycznej pafstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
kraju, wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony
srodowiska. Realizacja ta wynika z przyjetej polityki energetycznej UE i naszego kraju, opiera
sie na wdrazaniu prawa regulujacego sektor gospodarki energetycznej, ktory istotnie wplywa na
rozwoj gospodarczy panstwa i na jako$¢ zycia spoteczenstw. W realizacje tej polityki mocno
wpisuja si¢ gminy, jednostki samorzadowe réznego szczebla.

Podstawowym narzedziem do realizacji celow z zakresu zrownowazonego
i efektywnego wykorzystania energii jest planowanie energetyczne. Stanowi ono na
szczeblu lokalnym wazny obszar dzialania na rzecz jej rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Planowanie energetyczne daje mozliwo$ci przewidywania zapotrzebowania
na energi¢ 1 koordynowania planow przedsigbiorstw energetycznych z polityka
energetyczna kraju, na ktorg ma wptyw miedzy innymi polityka UE. W tym zakresie beda
opracowane plany na rdéznych poziomach, ktéore skoordynuja realizacje polityki
energetycznej kraju i stang si¢ bodzcem rozwojowym calego sektora energetycznego.
Sektor ten wymaga opracowania strategicznych planéw rozwojowych, ktére pozwolg na
wykonanie inwestycji w moce wytworcze oraz w infrastrukture sieciowa w celu
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz zwigkszenia efektywnosci przy
zachowaniu wymogoéw ochrony $rodowiska. Ponadto realizacja planu tworzy warunki do
zaistnienia lokalnych rynkéw energii oraz mozliwosci wspoétfinansowania inwestycji
energetycznych w gminie przez przedsigbiorstwa energetyczne. Istnieje ponadto mozliwosc¢
dofinansowania dziatalno$ci inwestycyjnej ze $rodkdéw unijnych, rzadowych z programéw
dedykowanych ochronie $rodowiska, zmniejszenia emisyjnosci, czy tez poprawie
efektywnoséci energetycznej. Wiaze si¢ to z realizacja Pakietu klimatycznego Unii
Europejskiej. Na poziomie gminy wystepuja duze mozliwosci zwigkszania efektywnos$ci
energetycznej przy jednoczesnym obnizaniu emisji gazoéw cieplarnianych oraz zwigkszaniu
wykorzystania energii odnawialnej.

W ramach swojej polityki energetycznej gminy powinny realizowa¢ zasad¢ Generacji
Rozproszonej, do ktorej zalicza si¢ energetyke biomasy, wiatru, slofica, geotermie, lokalne
zrodla gazu Zaliczaja si¢ do nich m.in., zasoby energii zawartej w biomasie, przemystowe
ciepto odpadowe, odnawialne zrodta energii, tj. geotermia, wiatr, czy stonce. Polityka ta
umozliwi wdrozenie modelu tzw. ,,prosumentdw”, czyli gospodarstw domowych, ktore sg
odbiorcami 1 jednocze$nie producentami energii. Na gminie spoczywa obowigzek
zaspokojenia interesow wszystkich uczestnikow rynku energii z uwzglednieniem zasad
zrownowazonego rozwoju oraz dbatosci o $rodowisko naturalne, a przede wszystkim
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego wszystkim mieszkancom.
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IMPLEMENTATION OF THE REGIONAL ENERGY POLICY
ON THE BASIS OF PLANNING

Summary

The document presents general directions of the energy policy of Poland and the EU,
principles of the regional energy policy based on the energy law and energy planning in the
municipality in the light of the objectives of the European Parliament. Energy planning
offers the possibility to forecast energy demand and coordinate the implementation of the
EP at different levels. At the municipal level, there are great opportunities to increase
energy efficiency, while reducing gas emissions and using renewable energy sources.

Key words: energy policy of Poland and the EU, regional energy policy, energy planning
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